Ogloszenie o przeprowadzeniu konsultacji

Zgodnie z uchwala nr XXV/239/05 Rady Gminy Ludwin z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami Gminy Ludwin, Wo6jt Gminy
Ludwin zarzadza konsultacje w sprawie: projektu uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji
dokumentu pn. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ludwin na lata 2023-2030.
Konsultacje odbeda si¢ w terminie od 6.12.2022 r. do 13.12.2022 r. w formie pisemne;j.

Projekt dokumentu zostanie umieszczony na stronie internetowej gminy: www.gminaludwin.pl/
Wersj¢ papierowa mozna pobra¢ w Osrodku Pomocy Spolecznej w  Ludwinie.
Opinie i uwagi do projektu uchwaly mozna sklada¢ osobiscie w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Ludwinie, poczta na adres: Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie, Ludwin Kolonia 24,
21-075 Ludwin pod numerem telefonu (81)75-70-337, oraz poczta elektroniczng na adres:
opsludwin@wp.pl.




Projekt

UCHWALA NR ...... /...../2022
RADY GMINY LUDWIN
zdnia............ 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Ludwin na lata 2023-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw z art. 16 b ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.), Rada Gminy
Ludwin uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig ,,Strategiec Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Ludwin na lata
2023-2030”, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych Gminy Ludwin na lata 2023-2030

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup
szczegOlnego ryzyka. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ludwin na
lata 2023-2030 jest wieloletnim dokumentem definiujacym wazniejsze kierunki interwencji w
odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Ludwin. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dzialan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych dzialan. Strategia stanowi jeden z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej
polityki spotecznej. Dotychczasowa strategia utracila swoja waznos$é, w zwiagzku z tym nalezy
podja¢ uchwale w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Ludwin na lata 2023-2030.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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WSTEP

Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreélenie planu
dziatan w diluzszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej realizacji
polityki spotecznej w gminie. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych stanowi dokument, ktdry umozliwia spetnienie powyzszych warunkéw.

Obowigzek przygotowania gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z zapisow ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.,
ktdra okresla przygotowanie powyzszej strategii jako zadanie witasne gminy.

Zgodnie z Ustawg strategia powinna zawierac nastepujace zagadnienia:
- diagnoze sytuacji spotecznej;
- prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
- okreslenie:

a. celdw strategicznych projektowanych zmian,

b. kierunkdw niezbednych dziatan,

€. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d. wskaznikdw realizacji dziatan.!

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Ludwin jest
Sredniookresowym dokumentem planistycznym. Horyzont czasowy dokumentu
obejmuje lata 2023-2030. Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym
statemu monitoringowi i ewaluacji zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i
ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji poszczegdinych celéw i zadan
w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkdw i potrzeb spotecznych.

Niniejszy dokument sktada sie z siedmiu rozdziatdw. W rozdziale pierwszym
omdwiono podstawy prawne opracowania strategii oraz zgodnos¢ z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu, nastepnie zaprezentowano charakterystyke Gminy
Ludwin oraz diagnoze sytuacji spotecznej, zawierajacy identyfikacje najwazniejszych

! Art. 16b Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, tj..).
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probleméw spotecznych gminy. W czesci czwartej zawarta jest analiza strategiczna
gminy, zawierajgca silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. W rozdziale pigtym
zostaty wskazane cele strategiczne i podporzadkowane im kierunki dziatan. W kolejnej
czesci zaprezentowano opis monitorowania, wdrazania i ewaluacji Strategii. Rozdziat
siddmy opisuje Zzrédta finansowania oraz czas realizacji.

Strategia zostata opracowana przez zespdt zlozony z pracownikéw Osrodka
Pomocy Spotecznej przy wsparciu innych os6éb i instytucji. Pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej posiadajg wiedze i doswiadczenie w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz opracowania i realizacji dokumentdw strategicznych.

Prace nad dokumentem odbywaty sie w okresie obowigzywania stanu epidemii
Covid-19, a nastepnie w czasie kryzysu uchodzczego i gospodarczego spowodowanego
agresjg Rosji na Ukraing, co znacznie ograniczyto mozliwosci wspdtpracy pomiedzy
instytucjami, organizacji spotkan roboczych, warsztatdéw oraz spotkant otwartych z
mieszkancami.

Baze do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii stanowity
dokumenty zastane w postaci materiatdw i analizy statystycznych gromadzonych przez
Urzad Gminy, OSrodek Pomocy Spotecznej oraz inne instytucje z terenu gminy Ludwin.
Ponadto wykorzystano dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na portalach Bank Danych Lokalnych oraz Strateg. Na kazdym etapie prac
nad strategig, propozycje jej zapisow byly konsultowane z poszczegdinymi
interesariuszami.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z trwajgca pandemia, nie byto mozliwe
przeprowadzenie otwartych spotkai konsultacyjnych lub warsztatowych z
mieszkancami.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw
i projektéw z zakresu polityki spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan
bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmine Srodkow
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspédtpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partnerdow spotecznych, a zwlaszcza organizacii
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej.
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1. PODSTAWY PRAWNE

Niniejsza Strategia jako wieloletni dokument programowy, jest spdjna z innymi
programami dziedzinowymi obowigzujacymi na szczeblu gminnym oraz dokumentami
strategicznymi na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.
2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
. Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

N O 1 b

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.
8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych.
11. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.
12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
13. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
14. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.
15. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
16. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
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1.2 Dokumenty strategiczne

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Dokument okreslajacy gtdwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Strategia powstawata w latach
2011-2012. Uwzglednia uwarunkowania wynikajgce ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera sie réwniez na
diagnozie sytuacji wewnetrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe z 2009 roku, w stosunku do diagnozy z lat 2008 —2009 uzupetnione zostaty
o0 elementy, ktére wigzg sie z trwajgcym na $wiecie i w Europie kryzysem finansowym
i spowolnieniem gospodarczym. Gtdwnym celem okre$Slonym w dokumencie jest
poprawa jakosci zycia Polakdw mierzona zaréwno wskaznikami jakosciowymi, jak i
wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Z diagnozy przedstawionej w 2009 r.
wynika, ze rozwdj Polski powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych
réwnoczesnie.

Do kazdego z obszaréw przedstawiono réwniez kierunki interwencji, czyli dziatan do
podjecia w perspektywie do 2030 r. stuzacych osiggnieciu celu gtdwnego Strategii.
I. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki (modernizacja):

1.1 Innowacyjno$¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna

1.2 Polska Cyfrowa

1.3 Kapitat ludzki

1.4 Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko

II. Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzja):

2.1 Rozwdj regionalny

2.2 Transport

I11. Efektywnosc i sprawnos$¢ panstwa (efektywnosc)

3.1 Kapitat spoteczny

3.2 Sprawne panstwo
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Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministréw
14 lutego 2017 roku, jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze
Srednio-i diugofalowej polityki gospodarczej. Gtéwnym celem Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji
Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie wzrost ich dochoddw
oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw
bytowych, przede wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukaciji i
szkolen, podwyzszajacych kwalifikacje i kompetencje obywateli; wzrost zatrudnienia i
lepsze jakosciowo miejsca pracy; poprawa dostepu do infrastruktury; zapewnienie
odpowiedniej  opieki medycznej, poprawiajacej zdrowotno$¢  obywatel;
satysfakcjonujacego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.
Najwazniejsze efekty diugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana
struktury PKB Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu.
Przyczyni sie to do szybszej konwergencji dochoddw Polakéw do poziomu $redniej
Unii Europejskiej. W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo
bardziej przyjazne dla obywateli i przedsiebiorcow, co bedzie przejawiato sie
w poprawie jakosci funkcjonowania jego organdw i poszczegdlnych instytucji stuzacych
rozwojowi. W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia
spotecznego i ubdstwa oraz wszelkiego rodzaju nierdwnosci spotecznych, a takze
budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoiju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Dokument stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie stojg przed Polska, w zakresie
lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia spdjnosci spotecznej. Do
wyzwan tych nalezy uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia,
rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz
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tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spdjnosci
spotecznej przyczynia sig do petniejszego wykorzystania zasob6w pracy oraz wsparcia
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Celem giéwnym strategii jest wzrost kapitatu
ludzkiego i spéjnosci spotecznej w Polsce. Strategia wyznacza cztery cele szczegdtowe
do realizacji, ktdrych osiggniecie powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania
najwazniejszych probleméw, ktérych doswiadcza polska gospodarka i polskie
spoteczenstwo, tj. niedostatecznych kompetencji, niewystarczajacej opieki zdrowotnej,
problemdw demograficznych oraz ubdstwa.

Ze wzgledu na realizacje dziatan w obszarze polityki spotecznej, najistotniejsze sg cele:
Cel 3: Wzrost | poprawa wykorzystania potenciatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
Celd: Redukga ubostwa i wykluczenia spofecznego oraz poprawa dostepu do ustug

Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzre.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2030 roku (SRKS 2030)

SRKS 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym zorientowanym na
wykorzystanie potencjatu spoteczefistwa obywatelskiego. SRKS 2030 jest jedna
z dziewigciu strategii zintegrowanych realizujgcych Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), rozwijajac
okreSlone w niej postanowienia. Jej gtdwnym celem jest poprawa jakosci Zycia
spotecznego i kulturalnego Polakéw, poprzez wdrazanie dziatah w trzech zasadniczych
obszarach: Wspoétdziatanie, Kultura oraz Kreatywno$¢. SRKS 2030 wspiera realizacje
celow i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym; poziomie unijnym,
szczegolnie w kontekscie priorytetdw ujetych w dokumentach programowych UE
(Europa 2020) oraz na poziomie ONZ, gtéwnie w kontekscie celéw zréwnowazonego
rozwoju ujgtych w Agendzie 2030. SRKS 2030 stanowi kontynuacje i
aktualizacjg Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, obowigzujacej w latach
2013-2020.

SRKS 2030 opiera sie na trzech obszarach tematycznych, dla ktdrych zostaty
sformutowane wyzwania znajdujace odzwierciedlenie w celach szczegétowych:

Cel 1. Zwiekszenie zaangaZzowania obywateli w Zycie publiczne

Cel 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu toZsamosci i postaw obywatelskich

Cel 3. Zwigkszenie wykorzystania potenciatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.
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Do peinej realizacji wszystkich celdw niezbedne jest wspétdziatanie rdznych
podmiotéow aktywnych w sferze spotecznej — podmiotdw publicznych, organizacji
spotecznych, administracji samorzadowej czy podmiotéw prywatnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2023. Ekonomia
spoteczna i solidarna.

W dokumencie krajowym zidentyfikowano nastepujacy cel gtdwny:
Do roku 2023 podmioty ekonomii spofecznej i solidarnej bedg waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej osob zagroZonych wykluczeniem spofecznym oraz
dostarczycielami ustug uZytecznosci publicznej i realizatorami zadari z zakresu rozwoju
lokalnego.

Zgodnie z zapisami Programu osiggniecie celdéw Programu bedzie mozliwe dzieki
realizacji dziatan mieszczacych sie w ramach pieciu kluczowych priorytetéw oraz
dziewietnastu kierunkdow interwencji publicznej. Priorytety i kierunki zostaty okreslone
na podstawie analizy celéw, ktére majg realizowa¢ oraz na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb sektora ekonomii spoteczne;j.

Cel operacyjny 1: Odpowiedzialna wspdinota — sposdb realizacji tego celu zawiera
Priorytet I, w ktorym w warstwie merytorycznej gtdwny akcent, w kontekscie
odpowiedzialnej wspodlnoty, potozony jest na realizacje ustug prozatrudnieniowych i
ustug uzytecznosci publicznej jako determinant rozwoju ekonomii spotecznej; Priorytet
III odnosi sie do uwarunkowan w zakresie tworzenia sieci wspotpracy oraz wspierania
animacji lokalnej; Priorytet V okresla miejsce i role edukacji na rzecz rozwoju
odpowiedzialnej wspdlnoty.

Cel operacyjny 2: Otoczenie — realizowany jest za pomoca instrumentéw, zadan
i rekomendacji zawartych w Priorytetach II i III, dotyczacych tworzenia przyjaznego
otoczenia prawnego, organizacyjnego i finansowego (infrastrukturalne oparcie dla
rozwoju sektora ekonomii spotecznej);

Cel operacyjny 3: Przywodztwo — realizowany jest za pomocg $rodkéw i propozycji
rozwigzan systemowych zawartych w Priorytecie IV, obejmujgcych kwestie koordynacji
dziatan na poziomie krajowym i regionalnym, kwestie wtgczenia ekonomii spotecznej
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w gtéwny nurt polityk publicznych, problematyke wsparcia dla dziatarn sieciujacych
i rzeczniczych sektora ekonomii spotecznej oraz mechanizmdw opisanych w Priorytecie
ITI, w zakresie budowy sieci wspdtpracy i w Priorytecie V, w zakresie upowszechniania
kompetencii.

Cel operacyjny 4: Kompetencje — realizowany jest za pomocg ustalonych kierunkdw
dziatai zawartych w Priorytecie V, obejmujacych kwestie Swiadomosciowe, edukacyjne
i kompetencyjne na rzecz ekonomii spotecznej. Wszystkie priorytety, dziatania
i konkretne kierunki interwencji zostaty okreslone w taki sposéb, aby mozna byto
precyzyjnie okreéli¢ zadania do wykonania oraz metode ich oceny.

Program Rzadowy Dostepnos$¢ Plus 2018-2025

Program Dostepno$¢ Plus jest programem rzadowym ukierunkowanym na
zapewnienie skoordynowanych, wieloaspektowych i systemowych dzialanh w celu
podniesienia jakosci i zapewnienia niezaleznosci zycia 0séb o szczegdinych potrzebach,
w tym oséb starszych i osdb z trwalymi lub czasowymi trudnosciami w zakresie
mobilnosci lub percepcji. W programie przewidziano do realizacji projekty ujete
w ramach 44 dziatan przypisanych do 8 obszaréw interwenciji: architektura, transport,
edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjno$¢ i koordynacja.
Realizowane projekty finansowane sg z roznych zrédet: funduszy UE i EOG, ze $rodkéw
JST, Budzetu Panstwa, funduszy celowych (PFRON) oraz ze $rodkéw prywatnych.
Realizacja zatozen programu przewidziana jest na lata 2018-2025.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem samorzadu wojewddztwa ukierunkowanym na realizacje polityki rozwoju
wojewddztwa w zakresie wspierania i prowadzenie dziatan na rzecz integracji
spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ma charakter dokumentu
regionalnego. Taka relacja pozwala na przygotowanie na poziomie gmin i powiatow
wielu dokumentdw strategicznych i projektéw, ktére umozliwiaé bedg aplikowanie
przez podmioty spoteczne i samorzadowe o rézne formy wsparcia, w tym finansowe,
na realizacje lokalnych inicjatyw z zakresu wigczenia spotecznego.
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W wyniku tych prac zostaty zdefiniowane dla Wojewddztwa Lubelskiego nastepujgce
obszary strategiczne polityki spotecznej:
. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.

. Starzejace sie spoteczenstwo.

. Wsparcie dziecka i rodziny.

. Zdrowie psychiczne.

1
2
3
4. Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami.
5
6. Rozwdj spotecznosci lokalnej.

7

. Ekonomia spoteczna i solidarna.

Celem gtéwnym Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2021-2030 jest wspieranie dziatari i rozwdj instytucii sfuzacych zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb mieszkaricow wojewddziwa lubelskiego, a takze integracja
spofeczeristwa regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkaricow i wspotdziatanie
instytucji publicznych, gospodarczych oraz organizacii pozarzagdowych.

Program Rozwoju Gminy Ludwin na lata 2021-2027, z perspektywa do roku 2035
w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Obszaru Zielone Zagtebie

Mozliwos¢ tworzenia strategii rozwoju ponadlokalnego zostata wprowadzona w
Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku [Dz. U. z
2019 r. poz. 1295, 2020, z 2020 r. poz. 1378, 2327]. Wspomniana ustawa wprowadza
takze pojecie obszaru funkcjonalnego, w ramach ktérego gminy moga wspdlnie
opracowa¢ dokument strategiczny. W zwiazku z tym zdefiniowano obszar funkcjonalny
»Zielone Zagtebie”, obejmujacy gminy Cycéw, Ludwin, Milejéw, Puchaczéw oraz
Urszulin.

Dokument zawiera diagnoze najwazniejszych wyzwan rozwojowych catego obszaru
funkcjonalnego, jak rodwniez poszczegdinych gmin.
Wizja rozwoju ,Zielonego Zagtebia” opiera sie na nastepujgcych celach:
1. Innowacyjny rozwéj gospodarki oparty na systemie edukacji, lokalnym
potencjale przyrodniczym i sieciach powigzan,
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2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i profilaktyka, wsparcie grup defaworyzowanych.
3. Ochrona waloréw Srodowiska i dziatania mitygacyjne (zapobiegawcze).?
Z punktu widzenia realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
najbardziej istotny jest cel nr 2, do ktdrego bezposrednio nawigzuje niniejszy
dokument.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY LUDWIN

2.1 Polozenie gminy

Gmina Ludwin to gmina wiejska potozona w powiecie teczyniskim, w Srodkowej czesci
wojewddztwa lubelskiego. Gmina jest oddalona o ok. 5 km od tecznej i 0 0k.30 km od
stolicy wojewddztwa — Lublina.

2 Zielone Zaglebie - Strategia rozwoju ponadlokalnego na lata 2021-2027 z perspektywq do
2035 roku, https://gminaludwin.pl/wp-content/uploads/2021/08/PROJEKT-UCHWALY-
STRATEGIA.docx
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Rysunek 1. Potozenie gminy Ludwin na mapie wojewédztwa lubelskiego.

Zrédo: https:/ipl.wikipedia. org/wiki/Ludwin_(gmina)#/media/Plik:Lub_Leczynski_Ludwin.png

Gmina Ludwin sasiaduje z gminami Cycéw, teczna, Ostréw Lubelski, Puchaczéw,
Sosnowica, Spiczyn, Urszulin oraz Usciméw. Teren gminy zajmuje obszar 122,2 kmz2.
W Gminie Ludwin znajduje sie 21 sotectw, sa to:
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Czarny Las,
Kaniwola,
Piaseczno,

Rozptucie Pierwsze,

Rozptucie Drugie,
Jagodno,
Rogdzno,
Ludwin,
Ludwin-Kolonia,
Grady,

Zezulin Drugi,
Zezulin Pierwszy,
Zezulin Nizszy,
Radzic Stary,
Kocia Gora,
Dabrowa,
Dratdw,

Kobyiki,
Uciekajka,
Krzczen,

Dratdw Kolonia.
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Rysunek 2. Mapa gminy Ludwin.

Zrédfo: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ludwin_(gmina)#/media/Plik:Ludwin_(gmina)_location_map.png

Na terenie Gminy Ludwin wystepujg jeziora (m.in. Rogdzno, tukcze, Zagtebocze,
Piaseczno, Dratéw), a takze cieki wodne i torfowiska, ktdre decydujg o wysokim
potencjale przyrodniczym, turystycznym oraz rekreacyjnym gminy.

W bezposrednim sasiedztwie gminy, na terenie gminy Puchaczéw, znajduje sie
kopalnia wegla kamiennego Bogdanka, ktéra oddziatuje na sgsiadujgce obszary jako
miejsce pracy, przyczyniajgc sie do rozwoju gospodarczego okolicznych gmin.

2.2 Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkaricéw

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 XII 2021 roku
ludno$¢ faktycznie zamieszkatg gmine Ludwin wynosita 5603 osdb. Na podstawie
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analizy danych na temat ludnosci zlat 2012-2021 mozna zauwazyé, ze liczba
mieszkancédw gminy ulegata systematycznemu zwiekszaniu. Jedynym rokiem ze
spadkiem liczby mieszkancow byt rok 2020, co nalezy wigzaé z sytuacja
epidemiologiczng w tym okresie. W skali 10 lat w gminie przybyto 327 mieszkancéw
(okoto 6,2%).

Wykres 1. Liczba mieszkancéw.

Liczba mieszkancow
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Zréafto: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspétczynnik feminizacji

Z analizy danych za lata 2012-2021 wynika, ze przez wiekszo$¢ badanego okresu
utrzymywata sie nieznaczna przewaga kobiet, cho¢ w roku 2021 sytuacja ulegta

odwrdceniu.
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Wykres 2. Liczba ludnosci ze wzgledu na pteé.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na dzien 31.12.2021 r. gmine Ludwin zamieszkiwato 2806 mezczyzn oraz 2797 kobiet,
co stanowito 49,92% og6tu mieszkancéw gminy. Ze wzgledu na niewielkg réznice, w
przeliczeniu na 100 mezczyzn wskaznik feminizacji wynosit 100. Wspdtczynnik
feminizacji w gminie, powiecie i wojewddztwie obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Poréwnanie wspétczynnika feminizacji w roku 2021.

gmina Ludwin 100
powiat teczynski 104
wojewodztwo lubelskie 107

Zréato: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wspdtczynnik feminizacji w gminie Ludwin jest wyraznie nizszy od éredniej powiatowej,
a zwtaszcza wojewddzkiej.

str. 18



Ruch naturalny

Z analiz z lat 2016-2021 liczba mieszkancéw stale sie zwiekszata. Bezpoéredni
wptyw na ten proces mialy przede wszystkim dodatnie saldo migracji, a w
poczatkowym okresie réwniez dodatni przyrost naturalny.

Zarowno liczba matzenstw, liczba zgondw, a takze liczba urodzen zywych
ulegaty w badanym okresie pewnym wahaniom. Liczba matzefistw zawieranych w
kazdym roku, pomimo wahan, pozostata do$¢ podobna. Liczba urodzeh zywych w
omawianych latach byta réwniez dosy¢ podobna, z wyjatkiem roku 2021, kiedy to
wyraznie spadfa. Na uwage zastuguje fakt wyraznego zwiekszenia liczby zgonéw w
latach 2020-21, gdy, w przeciwiefistwie do lat ubiegtych, liczba zgonéw przekroczyta
liczbe urodzen Zzywych. Sytuacja ta moze wynika¢ z przebiegu pandemii Covid-19 w
tym wiadnie okresie i zwigzanym z nig zwiekszeniem $miertelnoéci.

Tabela 2. Ruch naturalny w gminie Ludwin w latach 2016-2021.

2016 34 74 41
2017 | SRR e O niigl 57
2018 33 63 59
AL RSN, SN AT ). e e - e 1 %
2020 25 72 76
2021 29 86 uoe ngat 77

Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przyrost naturalny

Przyrost naturalny w gminie Ludwin w latach 2016-2019 byt dodatni, natomiast
w latach 2020-21 nastapito odwrdcenie tego trendu. Najwiekszy wzrost zanotowano w
roku 2017 (37 osdb), natomiast w roku 2021 nastapit spadek o 21 osdb. Ze wzgledu
na specyficzny charakter lat 2020-21 i zwiekszenie $miertelnosci w tym okresie, trudno

wnioskowac czy ta negatywna tendencja bedzie kontynuowana w kolejnych latach.
str. 19



Wykres 3. Przyrost naturainy w gminie Ludwin.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Migracje

Istotny wptyw na liczbe ludnosci w latach 2016-2021 w gminie Ludwin miata
takze rdéznica miedzy naptywem a odptywem mieszkancow w danym roku. W tym
przypadku dane przedstawiajgce saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych na 1000
0sob notowaty stale dodatni wskaznik.
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Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w gminie Ludwin.

Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych
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Zrdto: opracowanie wlasne na podstawie danych portalu Strateg GUS.

Struktura wiekowa mieszkaricéw

Wazna dla przysztej kondycji demograficznej jest struktura wiekowa
mieszkancow. Duza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym jest jednym z warunkdéw
rozwoju gminy w przysztosci. Z danych GUS wynika, ze w roku 2021 udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym  wynosit
odpowiednio: 22,6%, 59,7% oraz 17,7%.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancow gminy Ludwin w roku 2021.

Ludnos$¢ w wieku Udziat % w ogolnej liczbie mieszkancow
S——— I oo
produkcyjnym 59,7%
poprodukcyjnym 17,7%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba ludnosci w podziale na gtdwne grupy wiekowe jest bardziej korzystna
od podobnego zestawienia dotyczacego catego powiatu teczynskiego oraz wyraznie
lepsza od sytuacji w wojewddztwie lubelskim. Dla pordwnania, oséb w wieku
przedprodukcyjnym w powiecie wynosit 20,4%, a w wojewddztwie jedynie 18,1%.
Udziat os6b w wieku produkcyjnym w powiecie teczyrskim wynosit 60,2%, a w catym
wojewodztwie lubelskim 58,5%. W przypadku ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
odsetek ten wynosit — odpowiednio 19,4% dla powiatu oraz 23,4% dla wojewddztwa.

Wykres 5. Procentowa struktura ludnosci w podziale na gtéwne grupy wiekowe.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poréwnanie liczby oséb w wieku produkcyjnym do liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w  ujeciu czasowym jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw pozwalajacych oszacowac przyszty potencjat gospodarczy
terenu, a poprzez to przewidzie¢ ewentualne problemy spoteczne zwigzane z sytuacjg
ekonomiczng, jest wysoki udziat oséb w wieku produkcyjnym $wiadczy o duzych
mozliwosciach w zakresie zatrudnienia.
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Wykres 6. Struktura wiekowa ludnosci w latach 2016-2021.
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Zrbdfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza przedstawionych danych wskazuje na dos$¢ specyficzng sytuacje,
polegajacg na statym zwiekszaniu sie grupy oséb w wieku poprodukcyjnym,
przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Liczba oséb w
wieku produkcyjnym ulega natomiast systematycznemu zmniejszaniu.

Po zsumowaniu liczby osdéb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
(tzw. osoby w wieku nieprodukcyjnym) oraz poréwnaniu ich z liczbg w wieku
produkcyjnym otrzymamy tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego. Wskazuje on
liczbe osdb, ktdére znajdujg sie ,na utrzymaniu” oséb bedacych w szczycie aktywnosci
gospodarczej. Wskaznik ten przedstawia sie dla gminy negatywnie. W latach 2016-
2021 ulegat on corocznemu wzrostowi, osiggajgc wynik 67,5 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. O ile wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym jest zjawiskiem pozytywnym, to jednak staty spadek odsetka osdb
w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby osd6b w wieku poprodukcyjnym moze
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doprowadzi¢ do nasilenia sie niekorzystnych czynnikdw demograficznych w gminie.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacja w gminie Ludwin jest relatywnie korzystna na tle
negatywnych zmian w strukturze wiekowej w skali wojewddztwa oraz kraju.

Wykres 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego.
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Zréafo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

..........................................................................................................................................................

2.3 Infrastruktura techniczna

Dostepnos¢ komunikacyjna to zespét czynnikéw, ktére wptywajg na tatwosé
dotarcia do danego miejsca. Od czaséw historycznych potozenie w poblizu gtéwnych
szlakéw handlowych wptywato na rozwéj spotecznosci. W dzisiejszych czasach jednym
z gtéwnych czynnikdw $wiadczacych o stopniu dostepnosci komunikacyjnej jest
odlegtos¢ od gtéwnych szlakdéw drogowych i kolejowych, portéw, lotnisk oraz miast
0 znaczeniu ponadlokalnym.

Przez gming Ludwin przebiegaja drogi wojewddzkie 813 oraz 820, ktdra stanowi
gtéwng o$ komunikacyjng gminy. Na potudnie i wschdd od granic gminy przebiega
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droga krajowa nr 82, ktéra stanowi gtédwny szlak komunikacyjny ze stolicg
wojewddztwa. Przez gming nie przechodzi zadna linia kolejowa.

Rysunek 3. Potozenie gminy Ludwin wzgledem sieci drog krajowych i linii kolejowej.
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2.4 Gospodarka

Wazng gatezig gospodarki w gminie Ludwin jest rolnictwo. Na podstawie wynikdw
Powszechnego Spisu Rolnego 2020, na terenie gminy znajduje sie 792 gospodarstwa
indywidualne, w ktdrych $rednia powierzchnia uzytkdw rolnych to 8,12 ha.

W gminie Ludwin mieszczg sie liczne osrodki wypoczynkowe, pola namiotowe,
gospodarstwa agroturystyczne. Turystyka na terenie gminy zlokalizowana jest na
terenach rekreacyjnych wokét jezior, ktdére przyciggajg gtdwnie mieszkancow
wojewddztwa Lubelskiego. Do najbardziej popularnych wérdd turystéw jezior nalezy J.
Piaseczno, a takze J. tukcze, J. Rogdzno, J. Bikcze, 1. Krzczen, J. Zagtebocze, J.
Brzeziczno, J. Dratdw. Jezioro Rogozno oraz J. Dratdw sg ulubionym miejscem do
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wedkowania dla pasjonatéw tego sportu. Jeziora Piaseczno, tukcze, Zagtebocze sa
odwiedzane gtéwnie przez mitosnikéw kapieli i sportdw wodnych.

W sezonie letnim na terenie gminy wypoczywa Srednio okoto 20 000 osdb.
Istniejg tu oSrodki wypoczynkowe, pola namiotowe a takze gospodarstwa
agroturystyczne. Duza czeS¢ turystow wypoczywa indywidualnie we wiasnych
domkach letniskowych potozonych nad jeziorami.?

Od roku 2016 liczba prowadzonych dziatalnosci gospodarczych na terenie gminy
utrzymuje statg tendencje wzrostowa, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Liczba podmiotéw gospodarki na 1000 ludnosci.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do
rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

.........................................................................................................................................................

2.5 Sytuacja na rynku pracy

Liczba osdb pracujgcych w gminie Ludwin na przestrzeni lat 2016-2021 ulegta
nieznacznemu zwiekszeniu. Wskaznik ten w roku 2016 wynosit 78, natomiast na koniec

3 www.gminaludwin.pl
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badanego okresu osiggnat 90 pracujacych na 1000 mieszkancéw. W badanym okresie,
nastgpita zatem poprawa w kwestii liczby oséb pracujacych w gminie.

Wykres 9. Osoby pracujace.
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Zréato: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane dotyczace zatrudnienia w rozbiciu na pte€ za lata 2016-2021 wskazujg na
Znaczng przewage w liczbie pracujgcych kobiet od pracujgcych mezczyzn. Réznica w
liczbie zatrudnionych kobiet i mezczyzn w badanym okresie ulegfa nieznacznemu
zmniejszeniu.

str. 27



Wykres 10. Osoby pracujgce wg. podziatu na ptec.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik bezrobocia méwi duzo o ogdlnej kondycji gospodarczej na danym
obszarze. Z analizy danych Powiatowego Urzedu Pracy w tecznej za lata 2016-2021
wynika, ze liczba bezrobotnych w danym okresie wyraznie spadta. Najmniejsza liczba
0s0b bezrobotnych (140) zostata zanotowana na koniec badanego okresu w roku 2021.
Niewielki wzrost bezrobocia nastgpit jedynie w roku 2020, co moze wynikac z obostrzen
zwigzanych z pandemia.
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Wykres 11. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Ludwin.
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza danych dotyczacych liczby 0sdb bezrobotnych ze wzgledu na ptec za lata 2016-
2021 wskazuje na duze wahania w poziomie bezrobocia wéréd obojga pici. W roku
2016 wystepowata niewielka przewaga w liczbie bezrobotnych mezczyzn, natomiast od
roku 2017 notowano corocznie wiecej kobiet wsréd oséb posiadajacych status osoby
bezrobotnej z terenu gminy Ludwin.
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Wykres 12. Osoby bezrobotne ze wzgledu na ptec.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2.6 Infrastruktura spoteczna

OPIEKA ZDROWOTNA

Jednym z gtdwnych aspektdw jakosci opieki zdrowotnej, ktdry nalezy mierzyc,
jest dostep pacjentéw do Swiadczen. Jest on bardzo istotny zwtaszcza dla najstarszych
mieszkancéw gminy. Z analizy danych wynika, ze liczba porad w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej na terenie gminy Ludwin w latach 2016-2019 systematycznie rosta.
W 2020 roku nastapit natomiast gwattowny spadek liczby porad lekarskich, co nalezy
ttumaczy¢ ograniczeniem dostepnosci do podstawowej opieki lekarskiej w zwigzku z
zagrozeniem epidemiologicznym. Pomimo wzrostu w 2021, wskaznik ten nie powrdcit
do stanu z 2019 roku. Zjawisko to nalezy uzna¢ za mocno niepokojgce, zwtaszcza w
kontekscie profilaktyki m.in. chordb przewlektych. W kolejnych latach moze to
doprowadzi¢ do zwiekszenia zachorowan oraz wiekszym obcigzeniem stuzby zdrowia.

str. 30



Wykres 13. Podstawowa opieka zdrowotna - porady.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie gminy Ludwin funkcjonuje oSrodek zdrowia realizujgcy zadania z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, zarzadzany przez firme prywatng oraz apteka.

SZKOLNICTWO

Obecnie w gminie Ludwin funkcjonujg nastepujgce placowki oswiatowe:
o Zespot Szkdt nr 1 W Ludwinie, w skiad ktdrego wchodzg: Szkota Podstawowa
w Ludwinie oraz Przedszkole Publiczne w Ludwinie,
e Szkota Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego w Zezulinie,
e Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Piasecznie,
e Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Dratowie.
Na terenie gminy nie ma punktéw opieki nad dzieckiem do lat 3 (ztobkéw).
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Wykres 14. Uczniowie szkét podstawowych.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

BEZPIECZENSTWO

Nad bezpieczefnstwem na terenie gminy Ludwin czuwa Komenda Powiatowa
Policji w tecznej. Statystyki przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu
teczynskiego w latach 2017-2021 wskazuja na niewielkie wahania poziomu
przestgpczosci w badanym okresie. Informacje przekazane przez KP w tecznej
wskazuja, ze na terenie gminy Ludwin stwierdzono w badanym okresie 474
przestepstw, natomiast 256 oséb uznano za podejrzane.

Tabela 4. Liczba przestepstw stwierdzonych w powiecie teczyriskim w latach 2017-2021.

Rok Liczba przestepstw Wskaznik
stwierdzonych wykrywalnosci (%)
2017 866 78
2018 1035 84
2019 935 81,8
2020 765 78,9
2021 830 77,1

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Na terenie Gminy Ludwin funkcjonuje 8 jednostek Ochotniczych Strazy

Pozarnych:

0 N O 1 AW N -

. Ochotnicza Straz Pozarna w Czarnym Lesie
. Ochotnicza Straz Pozarna w Dratowie

. Ochotnicza Straz Pozarna w Piasecznie

. Ochotnicza Straz Pozarna w Kaniwoli

. Ochotnicza Straz Pozarna w Ludwinie

. Ochotnicza Straz Pozarna w Uciekajce

. Ochotnicza Straz Pozarna w Zezulinie

. Ochotnicza Straz Pozarna w Rogdznie.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Poza wymienionymi powyzej ochotniczymi strazami pozarnymi, zgodnie z danymi

Krajowego Rejestru Sadowego na terenie gminy Ludwin funkcjonujg nastepujace

organizacje pozarzgdowe:

Gminny Ludowy Klub Sportowy "Ludwiniak" W Ludwinie

Stowarzyszenie Ochrony Pojezierza Leczynsko- Wiodawskiego W Rogdznie
Stowarzyszenie Agroturystyczne Pojezierza Leczynsko - Wiodawskiego "Polesia
Czar" W Ludwinie

Koétko Rolnicze w Zezulinie Nizszym

Kétko Rolnicze w Kaniwoli

Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét W Ludwinie "Kreator" W
Ludwinie

Akademia Aktywizacji W Ludwinie

Wolnos$¢ Endorfinom w Ludwinie-Kolonia

Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci Ze Szkoty Podstawowej W Piasecznie "Skrzydia"
Stowarzyszenie Nauczycieli, Terapeutdw I Mitosnikow Przedszkola "Razem
Warto"

Ponadto na terenie gminy funkcjonuja nastepujace kota gospodyn wiejskich:
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» Koto Gospodyn Wiejskich ,Kaniwola” w Kaniwoli,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,Zezulin” w Zezulinie,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Grady” w Gradach,

» Koto Gospodyn Wiejskich ,Dratéw” w Dratowie,

o Koto Gospodyn Wiejskich ,Dratéw- Kolonia” w Dratowie Kolonii,
e Koto Gospodyn Wiejskich ,Ludwin” w Ludwinie,

» Koto Gospodyn Wiejskich ,DABROWA” w Dabrowie,

o Koto Gospodyn Wiejskich w Zezulinie Drugim,

o Koto Gospodyn Wiejskich w Czarnym Lesie;

Wspétpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego odbywa sie zgodnie z ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.
Opisywana wspéipraca odbywa gtéwnie w formie wspétpracy o charakterze
finansowym. Zasady wspdipracy samorzadu gminnego z NGO regulujg roczne
programy wspétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Dla realizacji wspétpracy finansowej, w budzecie Gminy Ludwin na rok 2022
przeznaczono na dotacje celowe kwote co najmniej 150 000,00 zt.4

* Program wspétpracy Gminy Ludwin z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ poZytku publicznego w 2022 roku, http://www.e-bip.pl/Start/12373/ActDetails/167691
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‘3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE

3.1 Dziatalnos$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej

w Ludwinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie realizuje swoje zadania
W oparciu o ustawe z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 tj..).

POMOC SPOLECZNA — RODZAJE SWIADCZEN | POWODY UDZIELANIA POMOCY.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej, zaréwno wiasnych
jak i zleconych spoczywa na gminie.
Pomocy spotecznej udziela sie z powodu (art.7 ustawy o pomocy spotecznej):

ubdstwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

R NG R W N

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

[y
(=]

. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zawtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11. braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze;

str: 35



12. trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;

13. trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

14. alkoholizmu lub narkomanii;

15. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

16. kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje osobie samotnie
gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza kwoty 776 z zwanej kryterium
dochodowym, za$ osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego, tj. 600 zt. Kryteria dochodowe w powyzszej wysokosci
obowigzujg od 9.12.2021 r.

Swiadczenia z pomocy spotecznej finansowane sg z dwdch zrddet: budzetu panstwa
(dotacja celowa) oraz budzetu gminy (Srodki wiasne gminy). Kazda z gwarantowanych
przez ustawg form pomocy wymaga zaréwno klasyfikacji przypadku do odpowiedniej
kategorii i zadan, jak i spetnienia kryterium dochodowego.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI OPS

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Ludwinie wedtug stanu na dzied 31.12.2021 r.
zatrudnionych byto 12 pracownikéw, 10 w petnym wymiarze czasu pracy i 1 pracownik
na 2 etatu.

- kierownik,

- gt ksiggowy,

- 2 pracownikdw socjalnych,

- asystent rodziny,

- referent administracyjny,

- 2 samodzielnych referentdw,

- 2 opiekunki Swiadczace ustugi opiekuficze w petnym wymiarze czasu pracy,

- administrator,

- sprzataczka (1/2 etatu).
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REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

W 2021 r. pomocg spoteczng w postaci S$wiadczen pienieznych

i niepienieznych objeto w gminie 131 rodzin (341 osdb w rodzinach).

Najczestsze powody przyznania pomocy to:

i
2
3.
4. dtugotrwata lub ciezka choroba - 30, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

ubdstwo — 85,
niepetnosprawnosc — 57,
bezrobocie — 43,

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego - 25 rodzin, w
tym rodziny niepetne - 14, rodziny wielodzietne — 11

potrzeba ochrony macierzynstwa — 7 rodzin, w tym wielodzietno$¢ — 1
rodzina,

bezdomnosc¢- 3,

7. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego —

1.

. zdarzenie losowe — 1.

W wiekszosci przypadkéw podstawa do udzielenia pomocy byto réwnoczeénie kilka

przestanek.

Najczestszymi powodami przyznawania pomocy bylty ubdstwo,

niepetnosprawnos¢, bezrobocie, diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony
macierzynstwa. Osrodek Pomocy Spotecznej wydat tacznie 392 decyzje dla 131 rodzin
w tym dla 341 oséb w rodzinach:

a) zasitek staty — 37;

b) zasitek okresowy -33;

¢) dozywianie dzieci — 82;

d) zasitek celowy oraz specjalny zasitek celowy — 98.
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Tabela 5 Struktura wydatkéw OPS w 2021 r. w podziale na zadania
Lp.

1.

2.

Now;

© @

10.

11.
12.

13.
14,

W roku 2021 Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie na realizacje zadan
Zleconych i wiasnych wydatkowat fgcznie kwote 10.914.784,03 zt, w tym:

na zadania wiasne gminy — 760.672,41 zi;
na zadania zlecone — 10.154.11,62 zi;

Podziat zgodnie z klasyfikacja
budzetowa
85202 Domy Pomocy Spotecznej

85205 Gminny Zespét
Interdyscyplinarny

85213 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace
niektdre $wiadczenia z pomocy
spotecznej i niektdre $wiadczenia
rodzinne

85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe

8516 Zasitki state

85219 Osrodek Pomocy Spotecznej
85228 Ustugi opiekuncze

Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze
85230 Pomoc w zakresie dozywiania
85501 Swiadczenia wychowawcze
500+

85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenie emerytaine i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

85503 Karta Duzej Rodziny

85504 Wspieranie rodziny Program

85504 Wspieranie rodziny Program
Dobry Start 300+

85508 Rodziny zastepcze
85415 Stypendia i zasitki szkoine

Wydatki pokryte ze
srodkow gminy
118057,99

645,50

0,00

44 225,82

0,00
395 037,92
115. 415,569

0,00
16 600,00
0,00

0,00

0,00
59 017,72

7 993,15
3 678,62

Wydatki pokryte z
dotacji zewnetrznych
0,00

0,00

PS: 18 353,00

SR: 30 466,66

46 772,85 (zasitki

okresowe)

206 358,25
101 816
0,00

2480,00
66 400,00
7 041.205,40

SR, FA; 2 623,521,46

240,00
AR:2 000,00

300+: 930,00

0,00
13 569,00

Z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych, Osrodek wydatkowat kwote
266.211,33 zi, z czego:
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na dofinansowanie programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2014-2020 —
kwote 32.269,32 zi;

- na realizacje zasitkdw okresowych — kwote 28.868 zt;

- na realizacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — kwote 8.619,72 zi;

— na realizacje zasitkow statych — kwote 96.811,37 zi;

- na utrzymanie O$rodka — kwote 99.700 zi.

ZADANIA WEASNE

Udzielanie schronienia oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym z
terenu gminy

Schronisko dla 0s6b bezdomnych zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej jest osrodkiem wsparcia. Pomoc w formie schronienia jest udzielana w razie
utraty miejsca zamieszkania, zaréwno trwale jak i czasowo. Najczesciej z tej formy
pomocy korzystajg osoby bezdomne. Udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych
albo schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, a takze w ogrzewalni.

W 2020 r. Osrodek zawart umowe ze Schroniskiem dla bezdomnych mezczyzn
prowadzonym przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Chetmskie w
Chetmie na $wiadczenie ustug schronienia dla 1. mezczyzny bezdomnego. W roku
ubiegtym nie byto potrzeby kierowania oséb potrzebujacych do placéwki.

Zapewnienie positku oraz dozywianie dzieci

Positek jest Swiadczeniem niepienieznym. Jest to zadanie witasne gminy o
charakterze obowigzkowym. Pomoc moze by¢ realizowana w formie positku,
Swiadczenia pienieznego na zakup positku (dot. gtéwnie dzieci w szkotach) lub
zywnosci, albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Jednym
z warunkéw, ktéry musi spetni¢ osoba ubiegajaca sie 0 pomoc w formie positku jest
wystgpienie co najmniej jednego z problemu okreslonego w art. 7 pkt 2-15 ustawy o
pomocy spofecznej. Drugim koniecznym warunkiem jest spetnienie kryterium
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dochodowego. Pomoc
w formie positku Osrodek realizuje przy pomocy rzadowego programu ,Positek w
szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Ponadto Rada Gminy Ludwin podjeta uchwate w sprawie ustanowienia
programu ostonowego w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
i wdomu”. Celem Programu jest zapewnienie positku dzieciom i mtodziezy oraz objecie
pomocg 0sob dorostych, zwtaszcza 0séb starszych, chorych lub niepetnosprawnych
i samotnych.

Przyjety program ostonowy przewiduje m.in. udzielenie pomocy dla dziecka lub
ucznia w formie positku na wniosek dyrektora szkoty lub przedszkola, bez koniecznosci
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego i wydania decyzji administracyjnej (liczba
dzieci nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidw dozywianych w poprzednim miesigcu
kalendarzowym). Z tej formy wsparcia w 2021 r. skorzystato 16 dzieci na kwote 7
664 zi.

Na realizacje programu przeznaczono w Gminie Ludwin w 2021 r. ogétem 83
000 zt, z czego $rodki wiasne gminy wynosity 16 600 zt, a dotacja z budzetu panstwa
to 66 400 zi.

Srodki wydatkowano w sposdb nastepujacy:

- positki dla 82. dzieci, wydano 7 602 positkdw na kwote 28 433,20 zi;
- zasitki celowe na zywnos¢ — 54 rodzin na kwote 46 902,80 zi,
-~ dozywianie bezdecyzyjne 7664 zt (na podstawie programu ostonowego).

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych

Zasitek staty jest Swiadczeniem przystugujgcym osobom catkowicie niezdolnym
do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, spetniajgcym kryterium dochodowe
i stanowi dochdd, badz uzupetnienie dochodu tych osdb do kwoty kryterium
ustawowego. Swiadczenie to jest zadaniem wiasnym gminy, na ktére Os$rodek
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa.

W roku 2021 Osrodek wyptacat zasitki state 37 osobom (32 osoby samotnie
gospodarujace, 6 0séb pozostawato w rodzinie). taczna kwota poniesiona na ten cel
to 206 358 zt (wyptacono tacznie 386 Swiadczen).

str. 40



Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych

Zasitek okresowy adresowany jest do oséb i rodzin bez dochoddw, lub
o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium dochodowe, oraz zasobach pienieznych
nie wystarczajgcych na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych, zwiaszcza ze
wzgledu na dlugotrwalg chorobe, niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie, brak mozliwosci
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W roku 2021 Osrodek przyznat decyzjg zasitki okresowe 33 osobom badz
rodzinom (tgcznie 130 Swiadczen), w tym z powodu:

bezrobocie: 23 osdb,

dtugotrwata choroba: 3 osoba,

niepetnosprawnos¢ — 1 osoba,

inne: 9 osdb.

kaczna kwota Swiadczen to 46 773 zt pochodzaca z dotacji wojewody.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych

Zasitek celowy jest podstawowym Swiadczeniem pienieznym systemu pomocy
spotecznej, to Swiadczenie skierowane na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej
przyznane w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztédw zakupu zywnosci,
lekdw i leczenia, opatu, odziezy, obuwia, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
koniecznych i niezbednych drobnych napraw w mieszkaniu.

W roku 2021 Osrodek przyznat zasitki celowe 60 osobom (142 osoby
w rodzinach), na faczng kwote 71 984 zt. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach
osobie albo rodzinie 0 dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢
przyznany specjalny zasitek celowy. Ten rodzaj pomocy przyznano 38 osobom badz
rodzinom (liczba osdb w rodzinach 86). W tym celu wydatkowano kwote 18 057 zt.

Przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego

To $wiadczenie, ktdére moze by¢ przyznane osobie albo rodzinie, ktdre poniosty straty
w wyniku zdarzenia losowego, np. pozaru, powodzi, itp. W takim przypadku zasitek
moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi. W roku
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sprawozdawczym OSrodek udzielit pomocy w tej formie jednej osobie na kwote
350,00 zt.

Praca socjalna

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin
w ich Srodowisku spotecznym. Jest prowadzona z osobami i rodzinami w celu
rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej. Wiele dziatan
realizowanych w ramach pracy socjalnej przynosi pozytywne efekty w postaci np.
podjecia przez Swiadczeniobiorcéw leczenia odwykowego, leczenia psychiatrycznego,
otrzymania prawa do renty, uczestnictwa w zajeciach $rodowiskowego domu
samopomocy, podjecia zatrudnienia, zwigkszenia aktywnosci zawodowej poprzez
udziat w projekcie, uzyskania alimentéw, usamodzielnienia sie badz odejscia od
systemu pomocy spotecznej - choC na pewien czas. Mozna wéwczas méwié o poprawie
funkcjonowania rodzin lub oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Efektywnosé
dziatan podejmowanych przez pracownikéw socjalnych jest trudno mierzalna,
poniewaz nie zawsze jest mozliwe przetozenie efektow dziatarh na liczby.

Mimo wielu staran pracownikéw Os$rodka zdarzajg sie osoby, ktére nie s
otwarte na wspétprace z pracownikiem socjalnym, oczekujg jedynie pomocy
finansowej. Nie sg zainteresowani rozwigzaniem trudnej sytuacji zyciowej badz
problemu. Traktujg Swiadczenia jako im nalezne i reprezentujg postawe roszczeniowq.
Wielu klientéw pomocy spotecznej nie wykazuje zainteresowania i motywacji do
zmiany swojej sytuacji zyciowej. Rodziny nie radza sobie finansowo i sa bezradne w
prowadzeniu gospodarstwa domowego i organizacji dnia codziennego.

Poradnictwo socjalne

Wszyscy klienci OPS objeci pomocg w formie pracy socjainej otrzymuja
rownocze$nie pomoc w zakresie poradnictwa. Poradnictwo specjalistyczne, w
szczegolnosci prawne i rodzinne jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktdre majg
trudnoéci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw
zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje sie przez
udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego |
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opiekuficzego, zabezpieczenia spotecznego, itp. (we wspdtpracy z PCPR w kegcznej,
nieodptatne poradnictwo prawne). Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawna.

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekuriczych w miejscu zamieszkania

Zgodnie z art. 50 ustawy o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby, lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdéb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ustugi przystuguja réwniez osobie pozostajacej w rodzinie, ktdra
z roznych przyczyn nie moze tej opieki zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg: pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez
lekarza pielegnacje oraz - w miare mozliwosci - zapewnienie kontaktu podopiecznego
z otoczeniem.

Corocznie obserwuje sie wzrost liczby o0s6b korzystajacych z ustug
opiekunczych. Ma na to wptyw niekorzystna sytuacja demograficzna, co jest
szczegodlnie widoczne w matych gminach, w ktdrych proces starzenia sie spoteczenstwa
zachodzi szybciej niz w skali kraju. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych
sg zadaniem wiasnym gminy, finansowanym z ich srodkéw wiasnych.

Zadanie to Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje samodzielnie zatrudniajac
2 opiekunki na umowe o prace $wiadczace ustugi opiekufcze tgcznie u 14
podopiecznych. W decyzji administracyjnej dla kazdej osoby starszej szczegétowo
okresla sie zakres ustug, a odptatno$é reguluje uchwata RG. Koszt zadania — 109
615 zi.

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnoséci za pobyt
mieszkarica w domu

Zgodnie z art. 54 ustawy o pomocy spotecznej osobie wymagajgcej catodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowac w codziennym Zyciu, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w
formie ustug opiekuiczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej.
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DPS to placdwka catodobowego statego pobytu, Zapewniajgca ustugi bytowe,
opiekuncze i wspomagajace.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej zobowiagzani do wnoszenia optaty za
pobyt w domu pomocy spotecznej s3 w kolejnosci:

1. mieszkaniec domu (70% swojego dochodu),

2. matzonek, zstepni prze wstepnymi,

3. gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej —
w wysokosci réznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy
spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1i
2.

Na pokrycie kosztéw pobytu 5 mieszkaricéw w Domach Pomocy Spotecznej Oérodek
Pomocy Spotecznej w 2021 r. wydatkowat kwote 118 085 zi.

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

W roku 2021 Os$rodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 37 oséb
pobierajacych zasitki state. Opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
zadaniem wtasnym, na ktdre O$rodek otrzymuje dotacje. kacznie wydatkowana kwota
na ten cel to 18 352,00 zi.

Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych do zadan zleconych gminy nalezy wydawanie
decyzji potwierdzajacych prawo do S$wiadczer opieki zdrowotnej w sprawach
Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni, ktdrzy spetniajg ustawowe kryterium
dochodowe. W roku sprawozdawczym Wéijt Gminy Ludwin na wniosek Oérodka wydat
6 decyzji potwierdzajacq prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych przez okres 90 dni.
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Kierowanie os6b wymagajacych pomocy i opieki do o§rodka wsparcia

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie w roku sprawozdawczym
przeprowadzat wywiady srodowiskowe i przygotowywat niezbedne dokumenty w celu
kierowania 0sob z zaburzeniami psychicznymi do Srodowiskowego Domu Samopomocy
w tecznej. W 2021 r. z ustug placowki korzystato 7 mieszkancéw Gminy Ludwin.
Szczegbtowe sposoby funkcjonowania SDS, tryb kierowania i przyjmowania oraz
standardy okre$la rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomaocy.

Gminny Program Wsparcia Rodziny na lata 2022-2025 - $wiadczenie ustug
asystenta rodziny.

Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata2022 — 2025 jest
wypracowanie spéjnego systemu wsparcia dla rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Zadania Programu koncentrowaé
si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, nawet wtedy, gdy dziecko
umieszczone tozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 -
2025jest wypracowanie spéjnego systemu wsparcia dla rodziny przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo - wychowawczych. Zadania Programu
koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, nawet wtedy, gdy
dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna.

Zasadq nadrzedng Programu jest Scista wspétpraca z podmiotami $wiadczacymi
pomoc rodzinie: Osrodek Pomocy Spotecznej (asystent rodziny i pracownik socjalny),
szkoty, kuratorzy, sad, policja, stowarzyszenia, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w tecznej, Gminny Zespdt Interdyscyplinarny i inne.

Program skupia sie przede wszystkim na wsparciu $wiadczonym rodzinie
poprzez pomoc spofeczng, poniewaz znaczng cze$¢ zadan opieki nad dzieckiem i
rodzing realizujg zatrudnieni w pomocy spotecznej pracownicy  socjalni.
Zadania te wchodzg w zakres Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i
zaktadajq dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego
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Srodowiska wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin, jak réwniez
podejmowanie interwencji i objecie opiekg w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.®

Realizujac zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w 2021 r. kontynuowano zatrudnienie asystenta rodziny. O$rodek Pomocy
Spotecznej w Ludwinie w roku sprawozdawczym zatrudniat 1 asystenta rodziny.

W roku 2021 Gmina Ludwin na zatrudnienie asystenta rodziny wydatkowata
kwote 59 017,72 zt pochodzacq z budzetu gminy z przeznaczeniem na wynagrodzenia
wraz pochodnymi, w tym kwote 2000 zt pochodzacg z budzetu Panstwa.

W 2021 r. asystent rodziny dziataniami o charakterze wspierajacym,
motywujgcym i pomocowym objat facznie 12 rodzin, w tym 32 dzieci. Asystent rodziny
zakonczyt w 2021 r. prace z 3 rodzinami z powodu zaprzestania wspdtpracy przez
rodzine.

W 2021 roku Gmina Ludwin ponosita nie ponosita kosztow zwigzanych z
pobytem dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Do zadah wiasnych gminy nalezy coroczne sporzadzenie Oceny zasobow
pomocy spotecznej dla gminy Ludwin w oparciu o analize lokalnej sytuaciji
spotecznej i demograficznej. Obowigzkiem Osrodka jest przedstawienie oceny kazdego
roku do dnia 30 kwietnia Radzie Gminy oraz drogg elektroniczng do Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Osrodek Pomocy Spofecznej w Ludwinie realizuje program we wspédtpracy
z Ochotniczg Strazg Pozarng w Ludwinie. POPZ jest wspéiinansowany z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Organizacjg partnerska o zasiegu
regionalnym odpowiedzialng za przekazywanie zywnosci w Gminie Ludwin jest Bank
Zywnosci w Lublinie. Celem Programu jest udzielanie wsparcia osobom

5 Gminny Program Wspierania Rodziny Na Lata 2022-2025, http://opsludwin.naszops.pl/pliki/plik/gminny-
program-wspierania-rodziny-na-lata-2022-2025-1658394396.pdf.
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do$wiadczajacym najgtebszych form ubdstwa poprzez udostepnienie pomocy
zywnosciowej w formie paczek.
Program jest uzupetnieniem dziatah gminy w zakresie udzielania pomocy zywno$ciowej
najubozszym mieszkancom, w wiekszosci przypadkéw adresowany jest do oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. W ramach Programu odbywajg sie warsztaty
kulinarne i dietetyczne jako dziatania towarzyszace.

W 2021 roku rozdysponowano 27 179,61 kg zywnosci dla 643 oséb, wydano
1950 paczek z zywnoscig.

ZADANIA ZLECONE GMINY

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

W roku sprawozdawczym Osrodek realizowat specjalistyczne ustug
opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi.

Realizacja zadar wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie — Gminny Zespét Interdyscyplinarny

Gmina Ludwin w roku sprawozdawczym realizowata Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na lata 2016-
2020, ktdry zostat zatwierdzony Uchwatg Nr XI1/58/2015 Rady Gminy Ludwin z dnia
10 grudnia 2015 r.

Ustawowym zadaniem gminy, zawartym tez w Programie jest funkcjonowanie
gminnego zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gminny Zespbt Interdyscyplinarny sktada sie
z przedstawicieli instytucji i podmiotdw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Zespét
dziata na podstawie porozumien o wspdipracy zawartych pomiedzy Wéjtem Gminy
Ludwin, a dyrektorami lub kierownikami poszczegdlnych instytucji. Zadaniem Osérodka
jest zapewnienie obstugi technicznej, administracyjnej i organizacyjnej Zespotu.
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W 2021 r. do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Ludwinie wptyneto 11
formularzy NK cz. A, ponadto kontynuowano 8 procedur wszczetych w latach
poprzednich.

tacznie w 2021 r. Zespdt prowadzit 19 procedur NK. W roku sprawozdawczym
GZI zakonczyt 11 procedur NK. W 6 przypadkach zakoriczono procedure z powodu
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy i zrealizowania indywidualnego planu pomocy. W 5 rodzinach
rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

W roku 2021 na realizacie zadan w ramach Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ogétem wydatkowano kwote 645,50 zt. Srodki
w catosci pochodzity z budzetu gminy.

W roku sprawozdawczym Osrodek podejmowat takze wiele dodatkowych
dziatai w celu podnoszenia jakosci i poszerzenia ustug $wiadczonych dla najubozszych
i najbardziej potrzebujgcych mieszkaicdw gminy Ludwin. Pracownicy socjalni pomagali
w kompletowaniu dokumentdw niezbednych do uzyskania skierowania i umieszczenia
w zakfadzie opiekunczo- leczniczym oraz przeprowadzali wywiady $rodowiskowe dla
potrzeb innych osrodkéw pomocy spotecznej, wydawali opinie oraz informacje dia
potrzeb powiatowego centrum pomocy rodzinie, policji, sadéw, zaktadéw karnych i
innych uprawnionych instytucji.

Osrodek kierowat osoby uzaleznione od alkoholu do placéwek lecznictwa
odwykowego (Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
I Punkt Konsultacyjny w Ludwinie, Poradnia Terapii Uzaleznien w tecznej, teczynski
Osérodek Terapii Profilaktyki i Terapii MONAR, Regionalne Centrum TrzezwoSCi
Maksymilian w Lecznej, szpitalne oddziaty odwykowe).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie wspétpracuje ze Srodowiskowym

Domem Samopomocy w tecznej oraz z teczyhskim Stowarzyszeniem Inicjatyw

Spotecznych. Wychodzac naprzeciw potrzebom 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ich
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rodzin w OSrodku dziata Punkt Konsultacyjna - Doradczy ,,Promyk”. Cel dziatania
Punktu to m.in.:

— pierwszy kontakt z osobami chorujacymi psychicznie i ich rodzinami;

- konsultacje dotyczace dalszej pracy z rodzing i Srodowiskiem;

— wizyty domowe wspdlnie z pracownikiem SDS w miejscu zamieszkania;

- wstepna diagnoza i ustalenie kontaktu ze specjalista.

Ponadto O$rodek Pomocy Spotecznej wspdtpracuje z Zespotem Leczenia
Srodowiskowego w tecznej. ZLS - to forma leczenia w powiecie teczyrskim
przeznaczona dla 0séb z przewlektymi zaburzeniami psychicznymi, ktdrej celem jest
zapewnienie opieki psychiatrycznej bezposrednio w S$rodowisku pacjenta, przy
wspédtpracy
z rodzing, najblizszym otoczeniem, oSrodkami leczenia i wsparcia, w tym OPS,
podstawowa opieka zdrowotna). W ramach ZLS odbywaja sie wizyty domowe lekarza
psychiatry, terapeutki/pielegniarki. W 2021 r. wsparciem objeto 3. mieszkancow gminy
Ludwin.

Ponadto z porad i konsultacji Centrum Psychiatrii i Terapii Srodowiskowej w
tecznej, z pomocy korzystaty 2 osoby.

Korpus Wsparcia Senioréw

Gmina Ludwin w roku 2022 uczestniczyta w Programie ,Korpus Wsparcia Senioréow”,
ktdry jest elementem polityki spotecznej parnistwa w zakresie wsparcia dziatan na rzecz
senioréw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia.

Celem programu jest zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz senioréw w wieku 65 lat i
wiecej przez Swiadczenie ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej
gminy, wpisujgcych sie we wskazane w programie obszary oraz poprawa poczucia
bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w  miejscu
zamieszkania 0s6b starszych przez dostep do tzw. ,opieki na odlegtosc”.

W roku 2022 wsparcie w ramach programu zapewniono 10 seniorom z gminy Ludwin,
ktorzy otrzymali tzw. ,,opaski bezpieczenstwa”.
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4. Swiadczenia opiekuncze:

\

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Ludwin na lata 2023-2030

Swiadczenia rodzinne

1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, czyli tzw. .becikowe”

2. Swiadczenie rodzicielskie

3. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego:

dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,

dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
zasitek pielegnacyjny,

Swiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekunczy.

Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

e rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

e opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba faktycznie opiekujaca sie dzieckiem,
jezeli wystapita z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka);

e osobie uczacej sig (osoba petnoletnia uczaca sie, niepozostajgca na utrzymaniu
rodzicow w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem
sadowym lub ugoda sadowq prawa do alimentéw z ich strony).

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetnienia
kryterium dochodowego. Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie przekracza
kwoty 674,00 zt. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny
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dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza
kwoty 764,00 zt.6

Tabela 6 Struktura wydatkéw na swiadczenia rodzinne

I. | Zasitek rodzinny 3527 414.633,00
II1. | Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu: 2026 219.258,00
1. | urodzenia dziecka 10 10.000,00
opieki nad dziéckiem w okresie korzystania z
Z: 44 14.915,00
urlopu wychowawczego
3.| samotnego wychowywania dziecka | 153 30.489,00
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
28 233 24.870,00
niepetnosprawnego
na pokrycie wydatkow zwigzanych
5.1z  zamieszkiwaniem w miejscowosci, 130 14.690,00
w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty
na pokrycie wydatkéw zwigzanych
6. z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje 581 40.089,00
sie siedziba szkoty
7. rozpoczecia roku szkolnego 216 21.600,00
= —+ S s rodz|n|e ; —
8. - 659 62.605,00
wielodzietnej
: Ll 124 7418,9m
III. | Swiadczenia opiekurncze 1938 2
1. | zasitek pielegnacyjny 1363 |  294.190,00
8 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Ludwinie za rok 2021.
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2. | Swiadczenie pielegnacyjne 445 |  872.876,92

3. | Specjalny zasitek opiekunczy 130 80.352,00
Jednorazowa zapomoga z utu

IV. e e 31 31.000
urodzenia sie dziecka

V. | Swiadczenie rodzicielskie 186 169.701,50

VI. Zasitek dla opiekuna 41 24.862,00
Swiadczenia ustalone wylacznie na
podstawie art. 5 wust.3 ustawy o

VII 1104 43478,42
swiadczeniach rodzinnych (mechanizm
~Zlotowka za ztotowke").

..........................................................................................................................................................

3.2 Charakterystyka grup objetych pomocq spoteczng

Tabela 7. Powody przyznania pomocy klientom OPS Ludwin w latach 2017-2021.

Uboéstwo 383 309 269 256 207
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 1 1 1 4 3
Potrzeba ochrony
macierzynstwa - o 440 oe e
W tym:

0 0 0 6 6

Wielodzietnos¢
Bezrobocie 138 131 109 111 115
Niepetnosprawnos¢ 131 110 125 122 124
Diugotrwata lub ciezka
atohe 107 91 93 80 78
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Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

i prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogétem

189 153 154 142 119

W tym:

79 51 60 52 41
Rodziny niepeine

Rodziny

sililodriotng 124 107 89 81 80

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0

Potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi

Alkoholizm 10 10 17 6 0

Narkomania 0 1 0 0 0

Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

Trudnosci

w integracji osob,
ktore otrzymaly status 6 0 0 0 0
uchodzcy lub ochrone

uzupetniajaca

Zdarzenie losowe 22 9 0 4 1

Sytuacja kryzysowa 5 0 0 0 0

Kleska zywiotowa lub

ekologiczna 0 ’ 0 g 0

Zréato: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS.

Najczesciej wystepujaca przyczyng, dla ktdrej mieszkafncy gminy Ludwin w 2021
roku wnioskowali 0 wsparcie z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo (dotyczy 207
os6b w rodzinach), a takze niepetnosprawno$¢ (124 osoby w rodzinach). Kolejnym

powodem przyznawania pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych (119 oséb w rodzinach). Ws$rdd najwazniejszych przyczyn
wnioskowania o pomoc nalezy réwniez wskaza¢ bezrobocie (115).

Rzeczywista skala wystgpowania poszczegdlnych probleméw spotecznych
bedacych przyczyng wystepowania danych oséb lub rodzin jest jednak bardzo trudna
do oszacowania. Wiele z niekorzystnych zjawisk spotecznych pozostaje ukryta.
Dotyczy to w szczegdlnosci problemu alkoholizmu oraz przemocy w rodzinie, ktdrej
skala wystepowania jest z pewnoscia wyzsza od oficjalnych statystyk. Wynika to
z trudnosci w rozpoznawaniu przemocy domowej. W $rodowisku wiejskim ofiary
przemocy domowej ciggle rzadko zwracajg sie 0 pomoc lub interwencje.

Wykres 15. Powody przyznania pomocy rodzinom w gminie Ludwin w 2021 roku.

Powody przyznania pomocy rodzinom
w gminie Ludwin w 2021r.
(liczba os6b w rodzinach)

5;0,72% j 0; 0,00%

M Bezrobocie

= Ubdstwo

.5.; 119: 17.20% . 115; 16,62%

& Choroba
L © Ochrona macierzyristwa
123, 1/ el 207: 29.91% # Niepetnosprawnosé

& Bezradnos¢

M pozostate

B Alkoholizm

44; 6,36% |
78; 11,27% |

Zréato: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.
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3.3 Identyfikacja najwazniejszych problemow
spotecznych

Ubdstwo

Pojecie ubdstwa odnosi sie do osdb, rodzin lub grup oséb, ktdrych Srodki sg
ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane
minimum w kraju zamieszkania. Ubdstwo dotyka ludzi, ktdrych sytuacja wskazuje na
niezaspokojenie wiekszosci podstawowych potrzeb zyciowych (jedzenie, ubranie,
mieszkanie, zdrowie, bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych, takich
jak kultura, oswiata, wypoczynek.

Wykres 16. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu ubdstwa w latach
2017-2021.

®2017 ®2018 ®m2019 © 2020 m 2021

141

Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu ubdstwa

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Jak wskazujg dane Osrodka Pomocy Spotecznej, ubdstwo jest jednym z
najpowazniejszych problemdéw spotecznych w gminie Ludwin. W ostatnich latach liczba
rodzin nim dotknietych jednak do$¢ wyraznie i systematycznie spadata.
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Zréznicowana skala udzielanej corocznie pomocy spotecznej oraz trudnoéci
w definiowaniu zjawiska ubdstwa, nie pozwalajg na jednoznaczne okre$lenie jak
wielkiej grupy mieszkancéw dotyczy.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cze$é ludzi
zdolnych do pracy i deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego
zatrudnienia z réznych powoddw.

Bezrobocie jest przyczyng degradacji ekonomicznej oséb nim dotknietych oraz
ich rodzin. Gwattowny spadek dochodéw spowodowany utratg pracy doprowadza do
wymuszonego ograniczania lub rezygnacji z zaspokajania niektdrych potrzeb, a takze
zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy z zewnatrz, co czesto
doprowadza do narastania spirali zadtuzenia.

Najdotkliwiej skutki bezrobocia w ptaszczyznie ekonomicznej odczuwajg rodziny
wielodzietne oraz niepetne. Utrata jedynego zywiciela rodziny oznacza natychmiastowe
pogorszenie warunkdw zycia. Skutki bezrobocia rodzicdw nie tylko zmieniajg sytuacje
dzieci, ale czesto mogg negatywnie wptyna¢ na ich przyszte losy w zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami realizacji planéw edukacyjnych.

Grupa szczegdlnie zagrozong skutkami bezrobocia jest miodziez,
a w szczegdlnosci absolwenci. Bezrobocie znieksztatca proces aktywizacji zawodowej
mtodych ludzi. Bezrobocie ma w tej grupie 0sdb skutki nie tylko ekonomiczne, ale moze
mie¢ réwniez skutki w postaci zakldcen w sferze psychospotecznej. Bezczynnoéé
i nieuregulowany tryb Zycia wyzwalajg w mtodziezy zachowania dewiacyjne
i patologiczne, ktdre prowadzg do narastania kolejnych problemdw spotecznych, takich
jak alkoholizm, przemoc w rodzinie, czy wzrost przestepczosci.”

7 Polityka spoteczna, pod red. A. Kurzynowskiego, Warszawa 2003, s. 103.
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Wykres 17. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu bezrobocia.

50

40

30

20

10

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu bezrobocia

m2017 m2018 2019 2020 m2021

Zréato: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Dane O$rodka Pomocy Spotecznej wskazuja, ze bezrobocie stanowijeden
z najwazniejszych powoddw przyznawania pomocy mieszkancom gminy Ludwin.
W ostatnich latach liczba rodzin nim dotknietych ulegata jednak systematycznemu
spadkowi. Jednak w latach 2020-21 wsparciem z tego tytutu objeto wieksza liczbe
rodzin niz jeszcze w roku 2019. Zjawisko bezrobocia, ze wzgledu na to, ze jest ono
powodem narastania kolejnych problemdw spotecznych, wymaga szczegdinej uwagi
oraz interwencji.

Niepetnosprawnosé

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych, niepetnosprawnymi sg osoby,
ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza
zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie:
0 zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niesprawnosci, albo orzeczenie
0 catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy, a jezeli nie ukonczyly 16 roku zycia
— orzeczenie 0 rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci.
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Wykres 18. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS z powodu niepetnosprawnosci.

m2017 =2018 =2019 2020 m 2021

Liczba klientéw OPS objetych wsparciem z powodu niepetnosprawnosci

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Z powyzszych danych wynika, ze zwtaszcza w latach 2017-2021 liczba rodzin,
ktére uzyskaty pomoc z Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
pozostaje dos¢ stabilna.

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi réwniez zagrozenie dla sytuacii
materialnej cztonka rodziny jak i osoby samotnej. Walka z chorobg nie tylko powoduje
konieczno$¢ czesto kosztownego leczenia, lecz takze moze wykluczy¢ osobe chorg
z rynku pracy, pozbawiajac srodkdw do zycia. Dane OPS za lata 2017-2021 dotyczace
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby wskazujg, iz jest to
istotny problem spoteczny dla mieszkancéw gminy.
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Tabela 8. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia OPS z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby.

® 2017 ®m2018 2019 2020 m=2021

Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Zrbdfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

3.4 Prognoza zmian w zakresie objetym strategiq

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, na podstawie powyzszych
wynikéw badan dokumentéw oraz wiedzy i doswiadczenia zespotu tworzacego
strategie wskazuje na to, ze w kolejnych latach:

- w dalszym ciggu bedzie wzrastata liczba mieszkancéw, dzieki korzystnemu bilansowi
migracji oraz dodatniemu przyrostowi naturalnemu,

- niekorzystnym zmianom moze natomiast ulega¢ struktura demograficzna
mieszkancow: wzrosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, stale bedzie sie
zmniejszac liczba oséb w wieku produkcyjnym. W zwigzku z tym zwiekszeniu ulegnie
wskaznik obcigzenia demograficznego, co przyniesie kolejne niekorzystne skutki
gospodarcze i spoteczne,

- liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej powinna pozostaé stabilna. W
przypadku wystgpienia powaznego kryzysu gospodarczego spowodowanego skutkami
pandemii COVID-19 oraz wojny na Ukrainie, nalezy sie spodziewal wzrostu
zapotrzebowania na wsparcie z powodu bezrobocia oraz ubdstwa.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths — mocne
strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest
jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzacych
porzgdkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego.

W przypadku strategii rozwigzywania problemdw spotecznych stanowi
efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowac potencjat,
jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg

potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.

v" Wzrost Iiciby n:iészkancow, dodatni X Wysoki poziom ubdstwa w gminie
przyrost naturalny oraz saldo migracji X Niska $wiadomo$¢ mieszkancoéw na
¥ Czyste Srodowisko i atrakcyjnosé temat mozliwoéci korzystania ze
turystyczna gminy wsparcia  specjalistycznego  (np.
¥’ Pozyskiwanie $rodkdéw i realizacja psycholog, psychiatra)

PeajeRbw Zengirznych Dziedziczenie biedy i uzaleznien
¥ Spadek bezrobocia; skuteczna pomoc
X Wykluczenie  transportowe -
osobom bezrobotnym
) utrudniony dostep do komunikacji
v Silny sektor pozarzadowy, dobra
, L publicznej
wspotpraca JST z organizacjami
x - - - ¢ B & .o
pozarzadowymi, Niewystarczajgca iloSC propozycji
v Ciagte podnoszenie kompetencji przez spedzania czasu wolnego dla dzieci

pracownikéw OPS i mtodziezy

X Brak ztobka na terenie gminy
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v Dostep do $rodkéw zewnetrznych na x

realizacje zadan z pomocy spotecznej

v Mozliwos¢ dofinansowania utworzenia

¥" Tworzenie miejsc pracy i rozwdj
turystyki na terenie gminy
¥' Rozwdj gospodarczy gminy

v" Wzrost swiadomosci i aktywnosci
spotecznej mieszkancéw

X Staby dostep do szkolen i edukaciji

0sob dorostych

ztobka X

X Starzejgce sie spoteczenstwo

X Wzrost przemocy w rodzinie i

Kryzys gospodarczy spowodowany

czynnikami zewnetrznymi (m.in.
pandemia, wojna na Ukrainie)
Negatywne skutki ograniczenia
dostepu do stuzby zdrowia
spowodowanego pandemig oraz

brakiem kadr medycznych
Dtugotrwata izolacja oséb i rodzin
od zycia spotecznego i jej skutki
(spoteczne, zdrowotne,
ekonomiczne)

Niska motywacja mieszkancéw do

aktywnosci spotecznej

uzaleznien

Analiza SWOT wskazuje najwazniejsze zasoby, ograniczenia i potencjaty

rozwojowe gminy. Wérdd najwazniejszych silnych stron gminy nalezy wskaza¢ aktywna

dziatalnos¢ gminy w zakresie polityki spotecznej, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych

oraz profesjonalizacje pomocy spotecznej. Najwazniejsze stabe strony, ktére nalezy

ogranicza¢ lub minimalizowa¢ w celu kontynuowania rozwoju spotecznego gminy to

przede wszystkim problemy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa), ktore

powodujg wieksze wydatki na pomoc spoteczng, bezrobocie oraz wysoki poziom

ubdstwa.
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Najwazniejsze szanse rozwojowe dla gminy to przede wszystkim mozliwoé¢
wykorzystania Srodkéw zewnetrznych z funduszy unijnych na prowadzenie dziatah
w celu rozwigzywania probleméw spotecznych. W$rdd najwazniejszych zagrozen,
ktorych nalezy unika¢ lub marginalizowa¢ nalezy wskaza¢ przede wszystkim
dtugotrwate skutki gospodarcze i spoteczne stanu epidemii Covid-19 oraz sytuacji
spowodowanej wojng na Ukrainie.

S ZALOZENIA STRATEGICZNE

...............................................................................................................................................................

5.1 Misja

Misja spoteczng Gminy Ludwin jest:
Wsparcie grup defaworyzowanych, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz profilaktyka.

...............................................................................................................................................................

5.2 Cel giéwny

Integracja spoteczna osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym i ubdéstwem
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5.3 Cele szczegotowe

Rysunek 4. Cele szczegdétowe Strategii

Cel szczegotowy 1. Wsparcie dla osob i rodzinvlzagroiohvych
wykluczeniem spotecznym oraz ubostwem

dla os6b starszych oraz 0séb 2 mepefnosprawnosc:aml

Cel szczegotowy 3.

Aktywizacja osob bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Rysunek 5. Dziatania w ramach 1 celu szczegétowego.

Cel szczegétowy 1.

Wsparcie dla osé6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
ubéstwem

|} -1

Podniesienie

Wsparcie materialne jakosci i Realizacja
rodzin najuboiszych dostepnosci ustug programéw
w zakresie opieki profilaktycznych
nad dzie¢mi
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 6. Dziatania w ramach 2 celu szczegétowego.

Cel szczegétowy 2.
Wsparcie dla oséb starszych i niepetnosprawnych

1 !
f - . —_r : i

Aktywizacja Realizacja ustug Likwidacja

spoteczna os6b opiekuriczych dla
pstarszych i os6b starszych i barier
niepetnosprawnych niepetnosprawnych funkcjonalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 7. Dziatania w ramach 3 celu szczegétowego.

Cel szczegétowy 3.

Aktywizacja os6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo

Realizacja
instrumentéw
aktywnej integracji
dla oséb
bezrobotnych i
nieaktywnych
zawodowych

Aktywizacja
zawodowa oséb
niepetnosprawnych

. Rozwdj i promocja
. ekonomii spotecznej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ludwin na lata 2023-2030

6. MONITORING, WDRAZANIE I EWALUACIA
STRATEGII

Na podstawie art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem
wdrazania strategii rozwigzywania problemdw spotecznych jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. Cele i zadania realizowane beda przy wspdtpracy spotecznosci lokalnej oraz
réznego typu instytucji i organizacji. Dla powodzenia przyjetych zatozen niezwykle
istotna bedzie Scista wspdipraca wszystkich zainteresowanych podmiotéw, aktualna
sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie oraz dostepne $rodki na finansowanie zadan
wynikajgcych ze Strategii.

Postepy w realizacji strategii beda na biezaco monitorowane przez Zespét
Monitorujacy, powotany przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej. Monitorowanie
pozwoli na ocene oczekiwanych wynikow przyjetych zadan, w razie koniecznosci
umozliwi zdiagnozowanie konieczno$ci dokonania niezbednych korekt.

Monitoringiem i ewaluacjg objete bedg postepy w realizacji Strategii na dwdch
poziomach: poszczegdlinych zadan i projektdw oraz celdw operacyjnych
i strategicznych. Monitoring Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostanie
przeprowadzony w oparciu o wskazniki finansowe i iloSciowe. Baza informacji,
zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania bedg przede wszystkim informacje i
dane Osdrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, innych instytucji i organizacii
dziatajacych na terenie gminy dane GUS.

Poziom osiggania poszczegdinych dziatah bedzie mierzony w ramach monitoringu
na koniec kazdego roku kalendarzowego. Poziom osiggania kazdego celu
szczegbtowego bedzie mierzony dwukrotnie poprzez badanie ewaluacyjne na koniec
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2025 roku oraz na koniec okresu realizacji Strategii. W przygotowaniu i
przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego Zespdt Monitorujgcy, w zaleznosci od potrzeb
i zakresu planowanego badania, moze korzystac ze wsparcia podmiotdw zewnetrznych.

Istotny element systemu monitorowania stanowic¢ bedzie sporzadzanie rocznego
sprawozdania wraz ze wskazaniem dziatan zrealizowanych oraz ewentualnych
probleméw z realizacja zadan wraz z opisem podjetych dziatan na rzecz ich
przezwyciezenia.

Ewaluacja Strategii to systematyczna i obiektywna jej ocena — jej zaplanowania,
wdrozZenia i rezultatéw. Celem ewaluacji Strategii jest okreslenie adekwatnosci i stopnia
osiggniecia  celdw,  efektywnosci,  skutecznoéci, wptywu i  trwatosci.
Rekomendacje i wnioski formutowane bedg w oparciu o okreslone standardy i kryteria.
Gtéwne kryteria ewaluacji:

» Trafnos¢ - to stopien w jakim cele przedsiewziecia s zgodne z wymaganiami

beneficjenta, potrzebami lokalnymi oraz politykami i priorytetami partneréw.
Projekt/zadanie musi wynikac z rzeczywistych potrzeb lokalnych.

» Efektywnosc¢ - to ocena wiasciwego przeksztatcania zasobdw, ludzi, czasu itd.
w efekty; efektywnos¢ koncentruje sie na relacji miedzy produktami, rezultatami
i/lub oddziatywaniem i sSrodkami (w szczegdlnosci finansowymi) przeznaczonymi
do ich uzyskania.

» Skutecznos¢ - to stopien, w jakim przedsiewziecie osiggneto (lub ma osiggnac)
cele przy uwzglednieniu stopnia waznosci tych celéw; skutecznos¢ poréwnuje
to co zostato zrobione z tym co pierwotnie planowano.

» Uzytecznos¢ - to wszystkie konsekwencje wdrozenia Strategii — krétko
i dtugoterminowe, bezposrednie i posrednie, pozytywne i negatywne,
przewidziane i nieprzewidziane; oddziatywanie jest miernikiem oceny szerszych
konsekwencji na poziomie lokalnym, regionalnym czy krajowym.

» Trwatos¢ - to stopien jakim efekty Strategii oddziatywajq po jego zakoniczeniu;
to prawdopodobienstwo kontynuacji tych efektéw w dtugim odstepie czasu;
trwatoS¢ moze by¢ oceniana z punktu widzenia mozliwosci jej utrzymania
i rozbudowy w przysztosci.
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Realizacja ewaluacji weZmie pod uwage nastepujace fazy cyklu procesu ewaluaci:

1.

projektowanie ewaluaciji (strukturalizacja) — szczegétowe okreslenie kryteriéw
i elementow ewaluaciji, wybdr narzedzi obserwacii i zestawu wskaznikow;

pozyskiwanie danych - zebranie danych koniecznych do analizy (danych
administracyjnych — dokumentacji Strategii, danych pierwotnych i wtérnych,
wywiady z uczestnikami i beneficjentami);

- analiza danych - interpretacja zebranych danych (zestawienie danych i ich

poréwnanie), analiza wykorzystujaca takie narzedzia, jak weryfikacja hipotez,
analiza przyczynowo- skutkowa, itd. — przy zastosowaniu metod statystycznych
i innych;

formutowanie ocen — ocena efektow Strategii w odniesieniu do wczesniej
sformutowanych pytan ewaluacyjnych.

Najwazniejszym produktem badania ewaluacyjnego bedzie raport ewaluacyijny,

ktory bedzie podstawgq do akceptacji wynikéw prac zespotu ewaluacyjnego.

Zastosowana zostanie nastgpujgca struktura raportu ewaluacyjnego:

podsumowanie,

tekst gtéwny raportu,

wnioski i zalecenia,

aneksy,

zakres zadan wykonawcy,
zastosowana metodologia,

lista konsultowanych oséb i organizacji,
harmonogram badania,

wykaz dokumentacji wykorzystanej przy ocenie.

Aktualizacja Strategii bedzie dokonywana w wyniku monitoringu Zjawisk

spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajgce

z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie. Dtugookresowy charakter

planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego
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$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest
niezbedne.

W trakcie weryfikacji mogg powstawac zupetnie nowe cele szczegdtowe i projekty
dotyczace tych aspektéw sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, ktdrych w okresie
opracowywania strategii nie przewidziano.

W przypadku wykazania potrzeby aktualizacji Strategii, Wojt Gminy wskaze sktad
zespotu ds. aktualizacji, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie projektu nowej wersji
dokumentu, zgodnie z rekomendacjami z badania ewaluacyjnego. Mozliwy jest rowniez
nadzwyczajny tryb aktualizacji Strategii (tzw. aktualizacja ad hoc), gdy zmiany prawne
czy inne wykazg koniecznos¢ dostosowania dokumentu do realizacji zadan biezgcych
lub pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych.
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7. Z’R(')DLA FINANSOWANIA STRATEGII

Podstawowym zrédtem finansowania dziatan wynikajacych z realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych beda sSrodki pochodzace z budzetu gminy,
jednak petna realizacja Strategii nie bedzie mozliwa bez zewnetrznych Zrddet
finansowania.

Zaktada sie, iz Srodki majace sfinansowaé poszczegdlne dziatania w ramach
realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pochodzi¢ beda
z nastepujacych zrédet:

= Srodkéw wiasnych budzetu gminy,
= dotacji z budzetu panstwa,

» $Srodkdéw z funduszy krajowych,

= Srodkdw finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegoinych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz Srodkéw finansowych.

Wszystkie dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej
powinny by¢ zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi
i kierunkami dziatan. W szczegolnosci powinny je rozwija¢ i uszczegétawiad.

Zapisy Strategii zostang uszczegtowione w nastepujgcych dokumentach
programowych gminy:

» gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

= gminny program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

= gminny program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,

= gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

= gminny program przeciwdziatania narkomanii,

= gminny program wspierania rodziny,

= gminne programy ostonowe w zakresie dozywiania,

* inne programy, ktére mogg by¢ wdrazane przez Gmine Ludwin.
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